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Rezumat: Creativitatea este recunoscutd drept un pilon fundamental al inovatiei, al dezvoltdrii sociale si al
politicilor publice contemporane. Importanta acesteia a fost subliniatd de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OECD) si este asumatd de Australia ca valoare centrald a educatiei, aldturi de gdndirea
criticd. O abordare similard se regdseste si in politicile educationale ale Uniunii Europene, dar si in strategiile
nationale ale unor state membre, precum Finlanda, Lituania si Romdnia. Documentele de politici educationale joacd
un rol determinant in stimularea creativitdtii elevilor, iar analizele comparative evidentiazd faptul cd autonomia
cadrelor didactice favorizeazd semnificativ dezvoltarea competentelor creative, aspect confirmat si de rezultatele
evaludrilor PISA. In acest context Romdnia, confruntatd cu anumite deficiente ale politicilor educationale, dispune
de oportunitatea de a valorifica bunele practici europene, demonstrdnd cd prin politici coerente si prin consolidarea
autonomiei profesorilor, creativitatea poate fi valorificatd in mod adecvat la nivelul clasei.

Cuvinte-cheie: creativitate, inovatie, politici publice, valoare a educatiei, strategii nationale, elevi, autonomia
profesorilor.

DIMENSIONS OF CREATIVITY IN EDUCATIONAL POLICY DOCUMENTS

Summary. Creativity is widely recognized as a fundamental pillar of innovation, social development, and
contemporary public policy. Its importance has been emphasized by the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) and has been embraced by Australia as a core educational value, alongside critical thinking. A
similar approach is reflected in the educational policies of the European Union, as well as in the national strategies
of several Member States, including Finland, Lithuania, and Romania. Educational policy documents play a decisive
role in fostering students’ creativity, while comparative analyses indicate that teacher autonomy significantly
supports the development of creative competencies, a finding further confirmed by PISA assessment results. In this
context, Romania, facing certain shortcomings in its educational policies, has the opportunity to draw on European
best practices, demonstrating that through coherent policies and the strengthening of teacher autonomy, creativity
can be effectively leveraged at the classroom level.

Keywords: creativity, innovation, public policies, value of education, national strategies, students, teacher autonomy.

Introducere. Provocarile globale exercita o pre-
siune crescanda asupra sistemului educational care
trebuie sa-si regandeasca directiile de actiune pri-
vind dezvoltarea personalitatii elevului. Directiona-
rea sistemului educational spre formarea de com-
petente-cheie conduce spre o noua redimensionare
a scopurilor educatiei in perspectiva beneficiarului
direct. Scoala trebuie sa pregateasca elevul astfel
incat acesta sa fie capabil de schimbare in orice mo-
ment, care sa asigure adaptarea la noi meserii ce
nu au fost inca create, la rezolvarea unor probleme
la care in prezent nu se poate face referire. Aceste
perspective orienteaza spre o abordare holistica a
invatarii elevilor orientate spre dezvoltarea creati-
vitatii si formare de competente-cheie. Competente-

le-cheie stau astazi la baza documentelor de politica
educationala (planul de invatamant, curricula scola-
re, programele de formare initiald si continua a ca-
drelor didactice), competentele sunt omniprezente
in actiunile actuale ale procesului de invatamant, cel
din Romania, dar si in R. Moldova, ele contribuie la
o mai buna contextualizare a invatarii si exprima cel
mai bine relevanta si autenticitatea invatarii, dar si
a personalitatii elevului. In studiile de analizd a po-
liticilor educationale realizate de catre OECD, Pisa,
este precizat: tinerii de 15 ani de astazi sunt niste
Robinson Crusoe ai unui viitor care ramane, in mare
parte, necunoscut noua [7].

Discutii. Asociatia Americand de Psihologie (in
continuare A.P.A.) aincercat sa prezinte conceptul de
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creativitate si importanta sa in cotidian [10]. Auto-
rii constata ca definirea acestui concept este dificila
deoarece toate notiunile atasate creativitatii pana
acum nu pot fi aplicate pe deplin unor domenii pre-
cum arta sau scrierea. Mai recent, cuvantul autentici-
tate a devenit preferat pentru o potentiala definitie.
Odata cu avansarea in domeniul neurostiintei, s-a
aprofundat Intelegerea conceptului de creativitate.
Astfel, cercetatorii au prezentat 3 idei considerate
de maxima importanta: creativitatea este in centrul
inovatiei; creativitatea face persoanele mai fericite si
este, in ciuda statutului acceptat de trdsdturd nativd,
0 competentd ce poate fi facilitatd, dezvoltatd sau
inhibatd [10].

Multe din aceste aspecte au fost reiterate in mai
multe articole privind rolul creativitatii in aspectele
cotidianului (Forster, 2015); rolul asupra fericirii
(Tan et al, 2015) si modul in care creativitatea poate
fi facilitata si antrenata, mai ales in contextul scolii
primare (Barrett et al, 2023) [5, 8, 9]. Toate aceste
articole evidentiaza rolul esential al creativitatii in
cotidian.

J. Forster ilustreaza prin numeroase si variate
exemple faptul ca creativitatea este prezenta in
toate domeniile vietii, influentand modul in care
ne asumam riscuri, privim viitorul si sintetizam
informatiile despre realitatea Inconjuratoare
[5, p. 2-7]. Astfel, creativitatea transcende statu-
tul de subiect de cercetare prin implicarea sa in
inovatie si in viata sociala si se afirma ca fundament
al politicilor publice.

Subiectul creativitatii a fost abordat de
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvol-
tare (OECD) inca in raportul din 2012, si este
recunoscutd de Australia ca valoare fundamentala
a educatiei, fiind recomandata alaturi de gandi-
rea critica in toate disciplinele scolare [5, p. 2].
Aceasta viziune nu se limiteaza la Australia, ci se
regaseste si in politicile publice europene, reflec-
tate in initiativele Uniunii Europene si ale unor state
precum Finlanda, Lituania si Romania. In cele ce
urmeaza vom examina dimensiunile creativitatii in
documentele de politici.

Politicile Uniunii Europene privind creati-
vitatea. Anul European al Creativitatii si Inovarii
a constituit un moment de referinta in orientarea
politicilor educationale ale Uniunii Europene catre
valorizarea competentelor creative. In acest context
a fost elaborat Manifestul Creativitdtii si Inovatiei in
Europa (Cachia et al.,, 2010), document rezultat al
colaborarii dintre reprezentanti ai domeniilor cultu-

ral, antreprenorial si educational. Structuratin sapte
puncte-cheie, manifestul subliniaza rolul esential al
creativitatii iTn formarea generatiilor viitoare din
statele membre ale Uniunii Europene, evidentiind
astfel importanta acesteia pentru dezvoltarea
durabila a societatii europene in ansamblu. Aceasta
perspectiva a fost consolidata ulterior printr-o se-
rie de studii, consultari cu experti si recomandari
de politici publice, orientate spre stimularea si
dezvoltarea creativitatii in mediul educational. Un
exemplu relevant In acest sens este documentul
Invdtare creativd si predare inovatoare, publicat in
anul urmator, ce formuleaza un set de principii fun-
damentale menite sa sprijine cultivarea creativitatii
in randul elevilor [1]. Asa cum reiese si din ana-
liza de fatd, creativitatea este recunoscuta drept o
competenta transversala esentiald, cu relevanta
nu doar pentru parcursul educational, ci si pentru
viata sociala si profesionala in general, ocupand un
loc central in cadrul politicilor europene privind
invatarea pe tot parcursul vietii.

Cercetarile desfasuratein perioada2009-20101n
contextul Anului European al Creativitatii si Inovarii
au evidentiat relatia stransa de interdependenta
dintre creativitate si inovare, acestea fiind abor-
date ca procese complementare pe parcursul ana-
lizelor realizate. In acest cadru a fost recunoscut
rolul lor esential 1n identificarea si in gestionarea
provocarilor economice, sociale si de mediu cu
care se confrunta Europa. Drept urmare, stimula-
rea creativitatii si inovarii a fost inclusa printre cele
patru obiective strategice ale Consiliului European,
ca raspuns la dinamica accelerata a schimbarilor
actuale si anticipate in viitorul apropiat.

Metodologie. Metodologia studiului a com-
binat analiza curriculumului si a bunelor prac-
tici existente in statele membre cu investigarea
realitatilor educationale concrete, prin intermediul
interviurilor si atelierelor de lucru desfasurate cu
experti din domeniu. Pana la acel moment, nu exis-
tau date cuprinzatoare privind statutul creativitatii
in sistemele educationale nationale, iar rezulta-
tele au evidentiat o serie de disfunctionalitati. Desi
conceptele de creativitate si inovare sunt frecvent
mentionate in documentele de politica educationala,
lipseste adesea o definitie clara si operationala a
creativitatii, precum si o intelegere coerentd a im-
pactului acesteia asupra dezvoltarii individuale si
sociale.

La nivelul practicilor didactice, studiul a identi-
ficat obstacole sistemice care limiteaza cultivarea
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creativitatii in randul elevilor. Modelul traditional
de predare, cunoscut sub denumirea chalk and talk,
predominant inca in unele sisteme educationale,
inclusiv In Romania, este consemnat ca fiind incom-
patibil cu promovarea gandirii creative si a invatarii
active. Printre alte dificultati se numara utiliza-
rea insuficienta a tehnologiilor informationale si
comunicarii, sprijinul limitat acordat cadrelor di-
dactice si supraincircarea curriculumului. In pofida
transformarilor accelerate ale mediului digital si a
experientei recente a invatamantului online impus
de contextul pandemic, aceste probleme persista
in anumite state membre, continuand sa afecteze
functionarea si eficienta procesului educational. Cu
toate acestea, documentul nu se limiteaza la identi-
ficarea problemelor existente, ci propune si un set
de solutii orientate spre stimularea creativitatii in
procesul educational, conform Figuriil.

Structurate pe cinci paliere de interventie, aceste
directii vizeaza, printre altele, integrarea tehnologi-
ilor informatiei si comunicarii si a mediilor digitale
in actul didactic, dezvoltarea unei culturi educatio-
nale favorabile creativitatii, precum si implementa-
rea unor schimbari la nivel administrativ si de in-
frastructura. Desi elaborat in anul 2010, documen-
tul ramane relevant prin principiile formulate, care
pot servi in continuare drept repere pentru elabo-
rarea si ajustarea politicilor educationale la nivelul
statelor membre.

Relevanta acestor recomandari a fost reafirma-
td In 2018 prin documentele adoptate de Consiliul
European, ce subliniaza relatia fundamentala dintre
creativitate si inovare, evidentiind faptul ca aceasta
din urma sustine dezvoltarea spiritului antrebreno-

rial, consolidarea valorilor civice si formarea capa-
citatii de invatare pe tot parcursul vietii.

Pentru a analiza stadiul de implementare a aces-
tor principii in contexte educationale diferite din
cadrul Uniunii Europene, studiul de fata propune
0 examinare comparativa a politicilor educationa-
le din trei state membre: Finlanda, stat nordic re-
cunoscut la nivel international pentru performanta
sistemului sau educational; Lituania, fost stat sovie-
tic care a inregistrat in ultimele trei decenii progre-
se semnificative in plan social si politic; si Romania,
tara care continuad sa se confrunte cu dificultati
structurale persistente in domeniul educatiei.

Studiul de caz: Finlanda, Lituania, Romania

Finlanda. Finlanda este recunoscuta la nivel
mondial ca model educational, datorita reformelor
din ultimele cinci decenii. Creativitatea are un rol
central in politicile si practicile educationale, fiind
integrata in curriculumul pentru toate nivelurile de
scolaritate. Profesorii sunt incurajati sa stimuleze
creativitatea prin metode de predare si evaluare,
fara a o impune. Succesul sistemului se bazeaza pe
pregdtirea riguroasa a cadrelor didactice si pe auto-
nomia lor In adaptarea la situatii la clasa.

Pentru elevii din ciclul primar, creativitatea este
stimulata 1n principal prin doua modalitati: acorda-
rea unui timp mai generos pentru joc intr-un mediu
favorabil si In cadrul comunitatii, unde copiii pot
explora lumea fnconjurdtoare intr-un mod creativ.
Acestia sunt incurajati sa descopere placerea inva-
tarii si uimirea fata de aceasta, dezvoltand o gandire
creativa in raport cu realitatea din jur [3, p. 22]. O
alta modalitate de cultivare a creativitatii o repre-
zintd activitatile oractice si diversele forme de ex-
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Figura 1. Pilonii invatarii creative in politicile educationale europene.
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presie artistica, integrate In curriculum la toate ni-
velurile educationale [3, p. 43-44].

In invitimantul secundar finlandez creativi-
tatea este recunoscuta inca de la inceput ca una
dintre abilitatile esentiale [4, p. 13]. Predarea dis-
ciplinelor urmareste cultivarea acesteia, pentru ca
ulterior sa fie valorificata ca abilitate transversala
(Ibidem, p. 54). In cadrul orelor de limbi straine si
literatura, elevii sunt incurajati sa interpreteze tex-
tele Tn moduri variate si sa participe la discutii, ceea
ce favorizeaza manifestarea creativitatii personale,
mai ales In raport cu subiectele abstracte [ Ibidem
4, pp. 65-66].

Un exemplu relevant din sistemul educational
finlandez este cel al scolii Kallahti din Helsinki,
care evidentiaza beneficiile unui mediu in care
profesorii dispun de flexibilitatea necesara pentru
a se adapta. Aici matematica nu este exersata prin
metodele traditionale, bazate pe culegeri sau mate-
riale clasice, ci prin integrarea acesteia In proiecte
inspirate din viata cotidiand, precum calcule pen-
tru design arhitectural sau planificarea excursiilor.
Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) joacd, de asemenea, un rol esential, comple-
tand initiativele menite sa stimuleze creativitatea si
aliniindu-se recomandarilor Comisiei Europene.

Lituania. Cea mai relevantd sursa privind
politicile educationale din Lituania este recen-
zia realizatd de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OECD). In linii mari, sis-
temul educational lituanian a reusit sa se reinven-
teze rapid dupa obtinerea independentei in 1991,
dezvoltand o educatie capabila sa formeze cetateni
pregdtiti pentru provocarile democratiei [7, p.
19]. Cu toate acestea, persista unele probleme ce
necesita atentie, cum ar fi cresterea numarului de
elevi In sectorul educatiei vocationale si eficientiza-
rea invatdamantului tertiar [Ibidem, p. 20 ].

In ceea ce priveste promovarea creativitatii,
Lituania, aldturi de alte state europene, a extins si
a reformulat documentele curriculare, astfel incat
accentul sa nu mai fie pus exclusiv pe acumularea
de cunostinte, ci si pe dezvoltarea gandirii critice
si analitice, a competentelor socio-emotionale si a
creativitatii. Profesorilor li se ofera o flexibilitate
considerabila in alegerea strategiilor didactice si
a activitatilor la clasa, autonomia fiind consolidata
si prin faptul ca scolile si cadrele didactice trebuie
sd elaboreze un curriculum adaptat specific pentru
clasele la care predau [Ibidem, 2017, p. 91]. Aceasta
autonomie, similara cu cea promovata in Finlanda,

este consideratd esentiald pentru a raspunde in
mod eficient nevoilor si provocarilor contextuale
ale elevilor.

Totusi, OECD recomanda ca deprinderile trans-
versale, inclusiv creativitatea, sa fie reflectate si
in examenul la finalizarea liceului. Organizatia
subliniaza necesitatea ca examenul sa fie aliniat
cu orientdrile curriculumului reformulat, concen-
trandu-se nu doar pe cunostinte factuale, ci si pe
evaluarea capacitatilor analitice, critice si creative
[ Ibidem, p. 32]. Astfel, putem observa ca unele
provocari cu care se confrunta sistemul educational
lituanian, 1n special cele legate de evaluarea finala a
elevilor, prezinta anumite corespondente relevante
cu problemele actuale ale sistemului educational
romanesc.

Romania. Politica educationala din Romania se
situeaza in prezent la intersectia dintre idealismul
unei reforme cuprinzatoare si pragmatismul impus
de contextul politic si economic actual. Dimensiu-
nea idealista este ilustratd in Raportul Ministerului
Educatiei din iunie 2025, care, bazandu-se pe o bi-
bliografie solida si pe probleme reale identificate In
sistem, propune un set de reforme in mare masura
aliniate cu orientdrile teoretice promovate la nivel
european. In practicd insd, constrangerile politice
si economice au determinat autoritatile sa adopte
masuri mai restrictive, In multe cazuri divergente
de recomandarile Comisiei Europene.

In Raportul de diagnostic al educatiei si cercetdrii
din Romdnia (2025), elaborat de Daniel David si
echipa sa ministeriald, sunt analizate In mod sis-
tematic principalele disfunctionalitati ale siste-
mului national de educatie. In ceea ce priveste
fnvatamantul preuniversitar, problemele identifi-
cate sunt, in mare parte, convergente cu cele semna-
late de Comisia Europeana, la care se adauga o serie
de vulnerabilitati specifice contextului national, pre-
cum abandonul scolar, infrastructura educationala
deficitara si un management institutional ineficient
si insuficient coordonat.

Reforma curriculard propusd, prin revizuirea
planurilor-cadru si consolidarea formarii continue
a cadrelor didactice, integreaza implicit creativita-
tea in cadrul competentelor-cheie vizate. Acestea
includ: (1) competente de limba si comunicare; (2)
competente multilingvistice; (3) competente STEM
(stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd); (4)
competente digitale; (5) competente de viata; (6)
competente civice; (7) competente antreprenoriale;
(8) competente de expresie si sensibilitate culturala.
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De asemenea, este propusa reformarea meca-
nismelor de evaluare nationala, astfel incat aces-
tea sa permitd testarea efectivd a competentelor
dobandite. In acest context, tehnologiile informatiei
si comunicatiilor (TIC) sunt identificate ca ins-
trumente esentiale In procesul de instruire, fiind
subliniatd necesitatea formarii adecvate a cadrelor
didactice pentru utilizarea eficienta a acestora.

In ansamblu, reformele preconizate ce vizeazi
intregul sistem educational roméanesc includ ele-
mente compatibile cu dezvoltarea, stimularea si
transferul creativitatii elevilor, atat in mediul scolar,
cat si in viata cotidiana, In concordanta cu princi-
piile educatiei pe tot parcursul vietii.

Pe de alta parte, masurile anuntate pe parcursul
verii anului 2025 contureaza o realitate distincta,
adaptata preponderent constrangerilor economice,
mai degraba decat nevoilor educationale ale elevi-
lor si cadrelor didactice. In pofida recomandarilor
privind reducerea numarului de elevi in fiecare
clasa, dimensiunea efectivelor scolare a crescut, iar
majorarea normei didactice a profesorilor risca sa
favorizeze perpetuarea unor practici traditionale
de predare, de tip chalk and talk, considerate in
literatura de specialitate drept contrare principii-
lor pedagogice contemporane si bunelor practici
educationale.

0 sursa relevanta pentru analiza impactului poli-
ticilor educationale asupra modului in care elevii isi
dezvolta si aplica creativitatea 1n viata cotidiana si in
contexte problematice uzuale este reprezentata de
evaludrile internationale PISA. Acestea nu vizeaza
acumularea de cunostinte factuale, ci capacitatea
elevilor de a transfera si a utiliza abilitatile doban-
dite 1n situatii variate, cu relevanta pe termen lung.
Printre dimensiunile evaluate se regasesc, pe langa
competentele de literatie si matematica, si aspecte
asociate gandirii creative, investigate prin itemi ce
se diferentiaza semnificativ de structura evaluarilor
traditionale.

Analiza comparativa a celor trei sisteme
educationale prezentate este realizata pe baza re-
zultatelor evaluarii PISA din anul 2022. Dupa cum

este ilustrat in tabelul 2, se observa diferente sem-
nificative intre performantele elevilor din Romania
si media europeana in comparatie cu rezultatele
obtinute de elevii din Lituania si Finlanda. Elevii fin-
landezi inregistreaza cele mai ridicate performante
in cadrul acestui tip de evaluare, orientat spre testa-
rea aplicabilitatii competentelor creative in contexte
diverse, In timp ce Romania se situeaza la un nivel
inferior, iar Lituania ocupa o pozitie intermediara,
apropiata de media europeana.

Aceste diferente pot fi interpretate ca un efect
al politicilor educationale, in special al gradului de
autonomie acordat cadrelor didactice in activitatea
didactica. Literatura de specialitate si datele com-
parative sugereaza cd autonomia profesorilor in
selectia metodelor pedagogice si a resurselor didac-
tice corelata cu utilizarea eficienta a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC), este asociata
cu rezultate superioare in ceea ce priveste dezvol-
tarea creativitatii elevilor. Avand in vedere rolul
central al creativitatii in formarea competentelor
necesare generatiilor viitoare, se contureaza nece-
sitatea ca politicile educationale din Romania sa in-
tegreze aceste recomandari, prin promovarea unor
conditii de invatare care sa nu inhibe manifestarea
creativitatii, inclusiv in contextul claselor cu un
numar excesiv de elevi (Tabelul 1).

Rezultatele evaluarii PISA 2022 pentru Finlanda,
Lituania si Romania, In comparatie cu media euro-
peand, ne ofera urmatoarele constatari:

- Finlanda se remarca prin valori crescute in

toate domeniile, inclusiv gandirea creativa;

- Lituania se apropie de media UE, cu un profil
echilibrat;

- Romania are cele mai scazute scoruri, In spe-
cial la dimensiunea creativitatii, ceea ce poate
indica o nevoie de revizuire curriculara si di-
dactica;

- Gandirea creativa are valori semnificativ mai
mici In toate tarile, sugerand ca acest dome-
niu este Inca Tn ascensiune in evaluarile inter-
nationale.

70

Tabelul 1. Frecventa rezultatelor PISA - 2022 in comparatie cu media europeana

Tara Citire Matematica Stiinte Gandirea creativa
Finlanda 520 490 530 50
Lituania 490 480 490 40
Romdnia 430 410 430 30
Media UE 480 470 490 40
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In concluzie, politicile educationale exercitd in
prezent o influenta semnificativa asupra stimularii
sau, dimpotriva, asupra inhibarii creativitatii in ran-
dul elevilor. In majoritatea statelor cu sisteme edu-
cationale centralizate, directiile si rezultatele proce-
sului educational depind In mare masura de aceste
politici. Analiza comparativa indica faptul c3, in sis-
temele in care autonomia cadrelor didactice este ga-
rantata si adaptata nevoilor specifice ale activitatii
la clasa, nivelul creativitatii elevilor este mai sporit,
aspect reflectat inclusiv in rezultatele evaluarilor

internationale PISA. In acest context Romania, se
confruntatd cu anumite deficiente in formularea si
in implementarea politicilor educationale, dar are
oportunitatea de a valorifica experienta altor state
membre ale Uniunii Europene care au testat si au
validat astfel de abordari. Aceste exemple demon-
streaza ca dezvoltarea creativitatii poate fi sustinu-
ta eficient prin politici educationale coerente, ori-
entate spre consolidarea autonomiei profesorilor si
valorificarea potentialului creativ al clasei de elevi.
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